HATAY BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ AFET VE ACİL DURUM KOORDİNASYON MERKEZİ YÖNETMELİĞİ


Madde 1. AMAÇ

 Bu Yönetmeliğin amacı; Hatay Büyükşehir Belediyesi sorumluluk sahası içinde oluşacak doğal ve insan kaynaklı afetler ile acil durumlarda, durum tespiti yaparak, müdahale etmek, oluşabilecek panik ve kargaşayı önleyerek, her birimin görevlisini ve görevlerini önceden belirlemek ve birimler arasında koordinasyon sağlamak ve Afet ve Acil Durum Müdahale usullerini Belirlemek		
Afet Koordinasyon Merkezinin (AKOM) Hukuki statüsü, görev, yetki, sorumluluk, çalışma usul ve esaslarını belirlemek,	
Hatay Büyükşehir Belediyesi Birimlerinin AKOM’da Çalışma şekilleri ve koordinasyon esaslarını belirlemek,
AKOM teşkilatını belirlemektir.

Madde 2. KAPSAM

Bu Yönetmelik Hatay Büyükşehir Belediyesi birimleri, bağlı şirket ve kuruluşları, HATSU Genel Müdürlüğü ile karşılıklı işbirliği ve yardımlaşma protokolü yapılmış kamu  ve özel sektör kuruluşları ile sivil toplum örgütlerini kapsar.

Madde 3. YASAL DAYANAK

a) 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu
b) 5393 Sayılı Belediye Kanunu
c) 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu.	
ç) Afet ve Acil Durum Müdahale Hizmetleri Yönetmeliği.
d) Türkiye Afet ve Müdahale Planı(TAMP)							e) Hatay Valiliği KBRN Yönergesi.							
f)  Hatay Büyükşehir Belediyesi İtfaiye İç Hizmet Yönergesi.


Madde 4. TANIMLAR

a. Afet: Toplumun tamamı veya belli kesimleri için fiziksel, ekonomik ve sosyal kayıplar doğuran, normal hayatı ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye uğratan, etkilenen toplumun baş etme kapasitesinin yeterli olmadığı doğa, teknoloji veya insan kaynaklı olay. Afet bir olayın kendisi değil, doğurduğu sonuçtur. İl kapasitesi ile müdahale edilemeyen durumlardır. İç işleri Bakanlığı, Hatay Valiliği ve İl AFAD Müdürlüğü tarafından belirlenen hallerdir. (Seviye 1: yerel olup,  il kapasitesinde karşılanacak hallerdir, Seviye 2: Destek İllerin takviyesine ihtiyaç vardır, Seviye-3: Ulusal Desteğe ihtiyaç vardır: 1 ve 2. Derece destek iller, Seviye-4: Uluslararası Desteğe İhtiyaç Vardır. 
b. Acil Durum :  Toplumun tamamının veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye uğratan, acil müdahaleyi gerektiren olaylar ile bu olayların oluşturduğu kriz hâli. Ani gelişen hastalık, kaza, yaralanma, sel, yangın ve benzeri durumlarda olayın meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat içinde müdahale gerektiren durumlar ile müdahale yapılmadığında yaşam koşullarının ağırlaşacağı, bütünlüğünün kaybedilme riskinin doğacağı kabul edilen il kapasitesi ile müdahale edilebilen durumlardır.
c. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi( AKOM) : Afet ve Acil hal ilan edildiğinde görevli ekibin toplandığı, gerekli iletişim ve haber alma donanımının bulunduğu Büyükşehir Belediye binasına yakın yerde tahsis edilmiş salon veya hizmet binasıdır..
ç.  AKOM Başkanı: Hatay Büyükşehir Belediyesi Başkanıdır. Gerekli durumlarda Genel Sekreter’e veya İtfaiye Dairesi Başkanlığının bağlı olduğu Genel Sekreter Yardımcısına bu görevi devredebilir..
d. AKOM Başkan Yardımcısı: İtfaiye Dairesi Başkanıdır.
e. AKOM Müdürü: Müdahale ve Afet Koordinasyon Şube Müdürü.

       4.1 Afet Çeşitleri

	a.Yavaş Gelişen Doğal Afetler
(1) Şiddetli soğuklar
(2) Kuraklık, kıtlık vb.

b. Ani Gelişen Doğal Afetler
(1) Deprem
(2) Seller, su taşkınları
(3) Toprak kaymaları, kaya düşmeleri
(4) Çığ
(5) Fırtınalar, hortumlar
(6) Volkanlar
(7) Yangınlar vb.

 	c.  İnsan kaynaklı afetler
(1)  Nükleer, Biyolojik, Kimyasal Kazalar
(2)  Taşımacılık Kazaları
(3)  Endüstriyel Kazalar
(4)  Aşırı Kalabalıktan Meydana Gelen Kazalar
(5)  Göçmenler Ve Yerlerinden Edilenler Vb. 
(6)  Salgın Hastalıklar

4.2   Belediye Hizmetleri açısından Afet ve Acil Durum riskleri;

a. Belediyemiz sınırlarında sıkça karşılaştığımız aşırı yağışlar sonucu; alt yapının yetersiz 
kaldığı durumlar,
b. Yerleşim yerleri, Sanayi ve Orman yangınlarının Belediyemiz sorumluluk sahası yakınlarında meydana geldiğinde halkın mal ve can güvenliğini tehdit ettiği durumlar,
c. Trafik kazalarının zincirleme olduğu ve can kaybının yaşandığı durumlar ile trafiğin akışının 
durması,
ç.    Halkın mal ve can güvenliğini tehdit eden toplu kargaşa ve olaylar,
d.    Deprem, Sel, Fırtına gibi hizmet kapasitesini aşan doğal afetlerde ve KBRN olaylarında,  
e.    Toplu göç hareketleri
f.     Aşırı yağış, Kar ve Buzlanma sebebiyle yolların kapanması
g.    Şiddetli rüzgar sebebiyle çatı uçması, ağaç dallarının kırılması gibi durumlar.
ğ.    Salgın Hastalıklar

Madde 5. SORUMLULUK

1. Hatay Büyükşehir Belediyesi birimleri, bağlı şirket, iştirak ve kuruluşlar ile HATSU Genel Müdürlüğü birimlerin görevlendirdiği yönetici ve personeli ifade eder. 
2.  İtfaiye Dairesi Başkanlığı Afet ve Acil Durum Müdahale Planı hazırlanması hususunda sorumlu ve yetkilidir.
3.  Hatay Büyükşehir Belediyesi birimlerinin Afet ve Acil Durumlarda icra edeceği görevler, hareket tarzları ve sorumluluklar ile ilgili İtfaiye Dairesi Başkanlığı tarafından hazırlanacak olan Hatay Büyükşehir Belediyesi Afet ve Acil Durum Müdahale Planında ayrıntılı olarak belirtilecektir.
Madde 6.  UYGULAMA

6.1  “Afet ve Acil Durumu ” ilanı 
a. Deprem: Türkiye Afet Müdahale planı kapsamında İl sınırlarında ve yardım talebinde bulunulan çevre illerde büyüklüğü ne olursa olsun afet veya acil durum haberi alındığı anda, Yardım talebi veya Valilik talimatı bulunmadığı durumlarda TAMP kapsamında belirlenen deprem büyüklüğüne göre kendiliğinden hareket edilecektir.
b.  Yangın: il sınırlarında tabiatı ve toplumun yaşamını tehdit eden yangınlarda,
c. Sel, Su Baskınları, Heyelan, Çökme, Kaya Düşmesi:  Yaralı veya hasta başvurusu beklenmeden, toplumun yaşamını tehdit edebilecek durumlarda, mesken ve iş yerlerinin tahliyesi, yolların açılması ve tehlikelerin ortadan kaldırılması,
ç.  Terör olayları : Toplum kargaşası çıkan veya çıkabilecek durumlarda Valilik talimat ve emirleri doğrultusunda gerekli iş ve işlemleri yapmak,
d. Toplu kargaşa ve göç: Toplu gösterimlerin yapıldığı organizasyonlarda miting, konser vb durumlarda kavga, kargaşa ile göç gibi toplumsal hareketlerin haberinin alınmasında Valilik talimat ve emirleri doğrultusunda gerekli iş ve işlemleri yapmak.
e. KBRN Olaylarında: TAMP Kapsamında Kimyasal, Biyolojik, Radyoaaktif, Nükleer, olaylarda dekontaminasyon işlerinde destek olarak katkı sağlamak.
f. Endüstriyel Kazalar, Madencilik Kazaları, Taşımacılık kazaları ve Sanayi Yangınları: Sanayi üretim ve depolama kuruluşları ile madenlerde ve bunların ürünlerinin taşınması esnasında meydana gelebilecek her türlü kaza ve olayda,
g. Şiddetli soğuklar, Don, Buzlanma ve Kar Yağışları: Halkın en az şekilde etkilenmesi için önlemler almak, don ve buzlanma sebebi ile meydana gelebilecek kazaların önüne geçilmesi, kar sebebiyle kapanan yolların açılması, mahsur kalan vatandaşların kurtarılması faaliyetlerini icra etmek,
ğ. Salgın Hastalıklar: Oluşmadan Su ve Kanalizasyon, mezbaha, Pazar yeri, park ve bahçeler, toplu taşıma araçları ve duraklar, Hizmet binaları ve halkın yoğunlukla bulunduğu noktalarda önlemler almak, Valilik talimatları doğrultusunda dezenfeksiyon işlemlerinde görev almak.
h. Fırtına, Tayfun, Şiddetli Rüzgar ve Aşırı Yağışlar: Çatı uçması, kırılan dallar ve ani su basması gibi sebeplerle kapanan yolların açılması yardım ihtiyacı bulunan vatandaşlara ulaşılması, 
ı.  Deniz ve Liman kazaları: Gereken Su Altı Ve Üstü Arama Kurtarma faaliyetlerine Valilik talimatları doğrultusunda destek olmak, Yangın Müdahalelerini Yapmak,
i.  Hatay Valiliği ve AFAD İl Müdürlüğü tarafından Kriz Yönetim Merkezi, İl Afet ve Acil Durum Yönetim Merkezi oluşturulduğu ve yardım talebi geldiği durumlar ile TAMP-Hatay kapsamında görev alınması veya talep gelmesi durumunda,
j.  Acil Hal:  Afet Durumu ilan edilmediği Bölgesel şiddetli yağış, sel, su baskını, heyelan, kar yağışı vb. Acil Hallerde Belediye Hizmetlerinin sağlıklı yürütülmesi konularında da emir beklenilmeden görev alınır.

  6.2 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi (AKOM)

a. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezinin Toplanması  : 
Afet veya Acil durum Valilik tarafından ilan edilmesini müteakip ve ayrıca yoğun yağış, fırtına, kar, heyelan, sel vb. durumlarda emir beklemeksizin toplanacaktır. Teşkilat şeması Ek-1 de sunulmuştur. İtfaiye Dairesi Başkanlığı bünyesinde bulunan sayısal altyapısı kurulu salonda toplanacaktır. AKOM sorumlusu İtfaiye Dairesi Başkanlığı olup, önceden belirlenen salonun hazır bulunması sağlanacaktır. Burası herhangi sebep ile kullanılamaz durumda olursa uygun elektronik altyapısı bulunan salonda toplanılır.
AKOM; Hatay Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı Daire Başkanlıkları ve bağlı birimleri, İştirak ve şirketleri ile HATSU Genel Müdürlüğü Daire Başkanlıkları ile teşkil edilecektir. AKOM’da görevlendirilecek personel ilgili Daire Başkanlığı tarafından önceden tebliğ edilerek; isim listeleri ve iletişim bilgileri İtfaiye Dairesi Başkanlığına bildirilir.
Görevli personel Afet ve Acil durum süreci bitene kadar geçici olarak özlük hakları bağlı olduğu daire başkanlınca yürütülmek üzere, AKOM’ da görevlendirilir. Bahse konu personel için ilgili daire başkanlığınca icap nöbetleri yazılır, personel Afet ve Acil Durum ilan edildiğinde ikinci bir emir beklemeksizin AKOM’ da toplanır. İtfaiye Dairesi Başkanlığı AKOM sayısal altyapısının devamlılığı sağlar.
	
b. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezinin Görevleri

(i)  Başta Afet Yönetimi gerektiren haller; Deprem, Sel Baskını, Kış Şartları ile Mücadele, Toprak kayması ve heyelan, Fırtına, Kasırga, Kuraklık, Büyük Yangınlar, Baraj patlaması, Çevresel kirlenme, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nükleer(KBRN), göç, terör olayları ve toplumsal olaylarla mücadele,
(ii) Afet Öncesi, esnası ve sonrasında her türlü tedbirin planlanması ve uygulanması konusunda başkanlığı temsilen; İtfaiye Dairesi Başkanlığının bağlı olduğu Genel Sekreter Yardımcılığı başkanlığında çalışmalarını yapmak,
(iii) İç İşleri Bakanlığı, İl Valiliği, AFAD İl Afet ve Acil Durum ve Yönetim Merkezinin talimatları ile Üst makamların emirleri doğrultusunda çalışmalarını yapmak,
(iv) Hatay Büyükşehir Başkanlığı birimleri ilE; Kamu, özel, STK, Gönüllü kuruluşlar, Üniversiteleri ile gerekli koordine ve işbirliği yapar,
(v) Afete hazırlık konusunda mali kaynakların doğru yönlendirilmesi için çalışmalar yapar,
(vi) İl Bina stoğunun depreme dayanıklılığı ile ilgili çalışmaları takip eder,
(vii) İldeki kritik nokta ve kavşakların afet ve acil durumlarda izlenebilmesi için elektronik alt yapı kurulması konusunda ilgili daire başkanlığı ile koordine kurar,
(viii)  Afet ve Acil Durum Planlarını hazırlar,
(ix) Meteoroloji Genel Müdürlüğü, Hatay Valiliği, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğünce yapılan her türlü hava, deniz vb. konularda halka bilgilendirme yapar.
(x) Personel kadrosu; İtfaiye Dairesi Başkanlığı, Müdahale ve Afet Koordinasyon Şube Müdürlüğü kadrosudur. Afet ve Acil Durum ilanında ve bölgesel acil Hallerde Büyükşehir Belediyesi birimlerinin temsilcileri ve uygun görülen diğer personel durum sona erene kadar AKOM’da görevlendirilir.

c. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi Başkanı:

  Hatay Büyükşehir Belediyesi Afet Ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi Ve Afet Ve Acil Durum Müdahale Yönetmeliğinin yürütülmesinden sorumludur.
AKOM Başkanı; Hatay Büyükşehir Belediyesi Başkanıdır. Gerekli durumlarda Genel Sekreter veya İtfaiye Dairesi Başkanlığının Bağlı olduğu Genel Sekreter Yardımcısına bu görevi devredebilir. 

(i) Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezini toplar ve Afet Eylem Planı’nı harekete 
geçirir. Sürecinin başından sonuna kadar takip ederek sağlıklı bir şekilde sonuçlanmasını sağlar.
(ii)   Tüm belediye çalışanları ve Afet Koordinasyon Merkezi Sorumlularını, görevlilerini göreve çağırır,
 (iii)   Kriz merkezi oluşturur ve ilgililere duyurur. Kriz merkezi yöneticisi Müdahale ve Afet Koordinasyon Şube Müdürüdür.
 (iv)  Tüm Daire Başkanlarının 15 dakika içinde katılacakları bir durum ve hareket planı toplantısı düzenler ve görevlileri durum hakkında bilgilendirir.     
 (v)   HATSU Genel Müdürlüğü ve Büyükşehir Belediyesi Daire Başkanlıklarından Bölgedeki hasar durumunu içeren ön bilgileri ve yapılması gerekenleri rapor halinde alarak koordinasyonu sağlar.
 (vi) Gelişmeler hakkında devamlı bilgi alarak operasyonun aksatılmadan güvenli bir şekilde devamını sağlar.
(vii)  Afet ve Acil Durum sürecinin başlangıcından sonucuna kadar takip ederek yanlış uygulamaları ve hareketi engelleyecek yavaşlatacak durumları bertaraf eder.
ç. AKOM Komuta ve Haberleşme Merkezi: 

[bookmark: _GoBack]AKOM bünyesindeki tüm vakaların başlangıcından sonuçlanana kadar süreci yönetir. Süreç yönetimini: Acil Çağrı Merkezinde Görevli İtfaiye Komutası, Çağrı yönlendiriciler vasıtasıyla vakaları müdahale ekiplerine ve AKOM’a bildirilmesi, Müdahale esnasında ekiplerden gelen ek talepler ile çağrı merkezine ulaşan ihbarların değerlendirilmesi. Büyükşehir Belediyesi imkânları ile karşılanabilecek olanları ilgili ekiplere ve AKOM’a bildirilmesi, Büyükşehir Belediyesi imkanları dışında olan talepleri ilgili hizmet grupları ve kurumlara aktarılması, AKOM Tarafından kendisine ulaşan talepleri ilgili çalışma grupları ve kurumlara aktarılması şeklinde yönetir. Teşkil edilen AKOM Nöbetçi Amirliği olay Komutasında kendisine ulaşan talepler ilgili çalışma grupları ve kurumlara aktarır. Faaliyetler ile ilgili raporlar ve vaka takipleri AKOM’da yapılır.

d. AKOM Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Birimi:

 İtfaiye Dairesi Başkanlığı bünyesinde görev yapar. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezinin toplandığı dönemlerde; AKOM Komuta ve Haberleşme Merkezinden Aldığı (Meteoroloji Genel Müdürlüğü, Hatay Valiliği, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğünce yapılan her türlü hava, deniz vb. uyarılar) bilgiler ve vakalara müdahaleler ile AKOM faaliyetleri hakkında halka bilgilendirme yapar. Afet dışı dönemde İtfaiye ve diğer acil müdahale faaliyetleri ile ilgili bilgilendirme yapar.

e.  Hatay Büyükşehir Belediyesi Müdahale sorumluları 

AKOM; Hatay Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı Daire Başkanlıkları ve bağlı birimleri, İştirak ve şirketleri ile HATSU Genel Müdürlüğü Daire Başkanlıkları ile teşkil edilecektir.
 (EK-1 Teşkilat Şeması)

MADDE 7 YÜRÜRLÜK 

 İşbu Hatay Büyükşehir Belediyesi Afet Ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi Ve Afet Ve Acil Durum Müdahale Yönetmeliği Büyükşehir Belediye Meclisi tarafından onaylandıktan sonra Valilik Onayını müteakip Mahallinde yayımlanacak ve yürürlüğe girecektir. 

MADDE 8 GEÇİCİ MADDELER:

 8.1  Madde 6.2’de geçen ‘’ Afet Koordinasyon Merkezi’’ ile ilgili bina, toplantı salonu  sayısal alt yapı kurulana kadar AKOM Başkanı tarafından belirlenecek yerde toplanılır.
 8.2  Madde 6.2 maddesi a fıkrasında geçen AKOM sayısal altyapısının devamlılığı sağlar ibaresi AKOM binası ve toplantı salonu kurulduktan sonra bahse konu görevi icra edecektir.
 8.3 112 Acil Çağrı Merkezinde Görevli İtfaiye Komutası, AKOM  Hizmet tesisi kuruluncaya kadar AKOM Haberleşme Komuta Merkezi olarak hareket edecektir.
8.4  İşbu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesini müteakip, Hatay Büyükşehir Belediyesi Afet ve Acil Durum Müdahale Planı hazırlanması ve onaylanmasında Hatay Büyükşehir Belediyesi Başkanı yetkilidir.
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